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MUNICIPIO DA PRAIA DA VITORIA

Aviso n.° 22764/2022

Sumario: Declaragao de invalidade do Regulamento para Projetos de Interesse Municipal.

Declaracgao de invalidade do Regulamento para Projetos de Interesse Municipal

Nos termos e para os efeitos legais torna-se publico que, a declaragao de invalidade do Regu-
lamento para Projetos de Interesse Municipal, foi aprovada em sessao da Assembleia Municipal
de 30 de setembro de 2022, sob proposta da Camara Municipal n.° I-CMPV/2022/1157, aprovada
em sua reunido de 7 de setembro de 2022, do seguinte teor:

«O Municipio da Praia da Vitdria dispde de diversos instrumentos especificos de apoio ao tecido
empresarial local, entre os quais o Regulamento para Projetos de Interesse Municipal, aprovado em
sessdo da Assembleia Municipal de 23 de dezembro de 2020, sob proposta da Camara municipal,
aprovada em sua reuniao de 9 de dezembro de 2020 (Aviso n.° 3224/2021, publicado no Diario da
Republica, 2.2 série, n.° 36, de 22 de fevereiro de 2021).

Com o objetivo de se proceder a revisdo e alteracdo deste Regulamento, foi 0 mesmo sus-
penso, por deliberacdo da Assembleia Municipal da Praia da Vitéria, datada de 21 de fevereiro de
2022, sob proposta da Camara Municipal aprovada em sua reunido de 9 de fevereiro de 2022 (Aviso
n.° 5450/2022, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 51, de 14 de margo de 2022).

N&o obstante o exposto e tendo surgido duvidas sobre a propria validade juridica do regula-
mento em questéao, foi solicitado parecer juridico a Borges da Ponte, Linhares Dias & Associados,
Sociedade de Advogados, RL, o qual foi emitido no dia 31 de agosto de 2022, e que ora se anexa
a esta proposta.

Nos termos deste parecer, assinado pelo ilustre advogado, Dr. Paulo Linhares Dias, o presente
regulamento € invalido, por violagdo do disposto no artigo 143.°, n.° 1 do Cdédigo do Procedimento
Administrativo (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro) e por vicio de nulidade,
pelas razées no mesmo expendidas, com as quais se concorda integralmente e cujas conclusdes
a seguir se transcrevem:

«[...]

a) O presente parecer visa apreciar a validade juridica do RPIM foi aprovado em sessdo da
Assembleia Municipal de 23 de dezembro de 2020, sob proposta da Camara Municipal, aprovada
em sua reuniao de 9 de dezembro de 2020 e publicado através do Avisto 3224/2021, no Diario da
Republica n.° 36/2021, Série Il de 2021-02-22.

b) O regulamento visou a criagdo de um sistema de incentivos para apoio a projetos de
investimento definidos como de interesse municipal, com o montante minimo de investimento de
150.000,00€ e que satisfizessem os objetivos previstos no n.° 4 do artigo 2.° do RPIM, aplicavel a
toda a area geografica do municipio.

¢) Os incentivos consistiam na isengao de taxas municipais de tarifas de agua, saneamento e
residuos, incentivo financeiros (subvengdes) e ainda em apoios de caracter técnico.

d) Os incentivos previstos no RPIM inserem-se no ambito da atividade administrativa de fomento,
tendo fundamento material e institucional no Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

e) O regulamento em apreco foi aprovado pelos érgaos competentes.

f) Porém, foram preteridas varias formalidades do procedimento de elaboragéo dos regulamen-
tos administrativos, conforme previstas no CPA, designadamente: a auséncia de publicitacao no
sitio da autarquia da intencao da elaboracéo para que se os interessados se pudessem constituir
como tal (art. 98.° CPA), assim como n&o existiu nota fundamentada com a indicagéo dos custos-
-beneficios, a que alude o artigo 99.° do CPA. A pretericao da publicitagao prevista no artigo 98.°
do CPA impossibilitou que os eventuais interessados se constituissem como tal, e desta forma
pudessem exercer o seu direito fundamental a participagao dos administrados nos procedimentos
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que lhes digam respeito, como tal violando o disposto no artigo 267.° n.° 5 da CRP, o que gera a
invalidade do regulamento por violagdo do n.° 1 do artigo 143.° do CPA.

g) Nem tao pouco se podera invocar o regime de anulabilidade previsto no n.° 2 do artigo 144.°
do CPA para os meros vicios formais, porquanto se enquadra na excecao prevista na parte final da
mesma norma, ao mesmo tempo que, como ja se referiu, constitui uma inconstitucionalidade por
violacao do disposto no artigo 267.° n.° 5 da CRP.

h) Do mesmo passo o regulamento em causa nao foi precedido de enquadramento orgamental,
0 que constitui uma violagao do principio da previsdo orgcamental aplicavel aos procedimentos de
concessao de subvengodes a ajudas publicas, o que, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 5.°
da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, gera a nulidade do citado regulamento.

i) Atento o regime dos efeitos da invalidade dos regulamentos administrativos previsto nos
n.°* 3 e 4 do artigo 144.° do CPA, a invalidade retroage a data da publicagdo do regulamento em
causa, nao afetando as candidaturas ja contratualizadas e impedindo a apreciagdo das candida-
turas pendentes.»

Nos termos do artigo 144.°, n.°* 3 e 4, do CPA, ainvalidade do regulamento pode ser invocada
a todo o tempo, pelos 6rgdos administrativos competentes e retroage a data da sua publicagao,
nao afetando as candidaturas ja contratualizadas e impedindo a apreciagdo das candidaturas
pendentes.

Assim e de acordo com o disposto nos artigos 143.%, n.° 1, 144.°, e 169.°, n.° 3 do Cadigo de
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, e no ambito dos
artigos 241.° da Constituicao da Republica Portuguesa, 25.°, n.° 1, alinea g) e 33.°, n.° 1, alinea k),
do Anexo |, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, propde-se que a Camara delibere aprovar e
submeter a aprovacéo da Assembleia Municipal da Praia da Vitéria, a presente proposta de decla-
racdo de invalidade do Regulamento para Projetos de Interesse Municipal (Aviso n.° 3224/2021,
publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 36, de 22 de fevereiro de 2021), resultante da
preterigdo de diversas formalidades essenciais ao procedimento de elaboragao dos regulamentos
administrativos, designadamente, a auséncia de publicitacdo no sitio da autarquia da intengéo da
elaboragéo para que se os interessados se pudessem constituir como tal (art. 98.° CPA) violando
o disposto no artigo 267.° n.° 5 da Constituicdo da Republica Portuguesa, o que gera a invalidade
do regulamento por violagdo do n.° 1 do artigo 143.° do CPA, da falta de nota fundamentada com a
indicacao dos custos-beneficios (art. 99.° do CPA), bem como por néo ter sido precedido de enqua-
dramento orcamental, o que constitui uma violacao do principio da previsdo orcamental aplicavel aos
procedimentos de concessao de subvengdes a ajudas publicas, nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 5.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, geradora do vicio de nulidade, invalidade esta que
produz efeitos retroativos a data da sua publicagdo, sem afetar as candidaturas ja contratualizadas
mas impedindo a apreciagao das candidaturas pendentes.»

8 de novembro de 2022. — A Presidente da Camara Municipal, Vénia Marisa Borges Figueiredo
Ferreira.
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